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Formagdes Discursivas na Implantacdo da Usina Hidrelétrica Estreito: Analise do Site
Institucional do Consdrcio Estreito Energia®

Ligia Regina Guimaraes Clemente
Resumo

Este artigo traz parte de resultados obtidos na pesquisa de mestrado sobre o debate publico a
respeito da implantacdo da Usina Hidrelétrica Estreito, situada nos estados do Maranhdo e
Tocantins, cujo processo foi marcado por diversas tensdes. Aqui se apresentam as analises da
producdo noticiosa do site institucional www.uhe-estreito.com.br, em cumprimento ao Plano
Bésico Ambiental, exigéncia legal para o Licenciamento Ambiental. Apoiou-se no aporte
tedrico-metodoldgico das Formagdes Discursivas (FOUCAULT, 2000) na identificacdo de
Conceitos, Objetos e Modalidades Enunciativas para compreender a producdo discursiva do
Consércio sobre os sujeitos do Estado, Mercado e Sociedade Civil. Nota-se uma notéria
interdicdo do atingido por barragem na producdo; prioriza a nocdo de accountability; o
mercado cumpre a legislacéo e as figuras politicas legitimam essas acdes.
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Introducéo

O presente artigo traz parte dos achados da dissertacdo de mestrado na area de
Comunicacdo, que discutiu sobre os sujeitos das esferas do Mercado, do Estado e da
Sociedade Civil envolvidos no debate sobre a implantagdo da Usina Hidrelétrica Estreito.

Aqui sdo apresentadas analises da comunicacdo realizada pelo Consércio Estreito
Energia (CESTE), responsavel pela usina, nas noticias publicadas no site institucional
www.uhe-estreito.com.br. Essa producdo faz parte de uma conjuntura legal exigida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Como exigéncia para a emissdo do Licenciamento Ambiental e medida para
compensar 0s impactos, o Ibama analisou e aprovou o Projeto Basico Ambiental (PBA)
proposto pelo Consorcio, que propde 39 programas ambientais, que devem ser desenvolvidos
nas comunidades e na regido visando prevenir, mitigar e compensar as interferéncias sociais e
ambientais ocasionadas pelo empreendimento. Um Programa especifico do PBA, o de
Comunicacdo Social, norteia o planejamento da Comunicacdo Organizacional do
empreendimento, indicando quais assuntos devem ser trabalhados, a quais publicos deve se

dirigir, visando como fim, tornar as comunidades afetadas em parceiras e apoiadoras da usina.

! Trabalho apresentado no Grupo de Trabalho (GT) GT 3: Discursos, Identidades e Relacdes de Poder, atividade integrante
do XV Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagdo Organizacional e de Relag@es Publicas.

2 Doutoranda do PPGCOM da Universidade Federal de Goias, Linha Midia e Cidadania, Editora de Publicagdo da
Universidade Federal do Maranhdo. E-mail: ligiaufma@gmail.com
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O recorte temporal de andlise desta pesquisa compreende determinadas fases entre

inicio da instalagdo, em 2008, até os desdobramentos do funcionamento da hidrelétrica, em
2013. Dentro desse recorte, atém-se a algumas fases especificas de publicacbes disponiveis
no site: 2010 - fase da construcdo da barragem propriamente dita, inicio do enchimento do
reservatorio e repercussdo; 2012 - contexto da inauguracdo da usina e 2013 - desdobramentos
poOs-inauguracdo usina.

A Usina Hidrelétrica Estreito esta situada nos estados do Maranhdo e Tocantins e com
reservatdrio de abrangéncia em 12 municipios desses dois estados. Foi projetada para uma

2 2
poténcia total de 1.087 MW, com um reservatério de 555 km de superficie, sendo 400 km de

terras inundadas e com 5.400 x 106 m3 de volume de agua. As obras localizaram-se nos
municipios de Estreito - MA e Aguiarndpolis - TO e a represa, no Rio Tocantins. Atinge
diretamente os municipios de Estreito e Carolina, no estado do Maranhdo, e 0s municipios
tocantinenses de Aguiarnépolis, Babaculandia, Barra do Ouro, Darcinopolis, Filadélfia,
Goiatins, Itapiratins, Palmeirante, Palmeiras do Tocantins e Tupiratins.

O Consorcio Estreito Energia — CESTE, formado pelas empresas multinacionais GDF
Suez-Tractebel Energia, Vale, Alcoa e Intercement, é responsavel pela construcao e operagédo
da UHE Estreito. Inaugurada em 2012, teve investimento na ordem de R$ 5 bilhdes e compde
uma das grandes metas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2 na éarea
energética do pais desta década. O processo de instalacdo do empreendimento foi marcado
por diversos conflitos e despertou alguma forma de debate na imprensa sobre as questdes
relativas aos impactos trazidos a nivel local (questdes ambientais, socioeconbmicas e
territoriais), assim como o potencial desenvolvimento para a matriz energética brasileira
trazido pela barragem.

Para a construcdo da UHE Estreito houve um remanejamento, a principio, de mais de
trés mil propriedades. O valor pago as familias indenizadas e as medidas de mitigacdo e
compensacdo aos 12 municipios diretamente atingidos também foram alguns motivos

recorrentes de insatisfacdo da comunidade.

2. Procedimentos Metodoldgicos

A andlise proposta apropria-se dos conceitos de Foucault em “Arqueologia do Saber”
(2000) para construir um modelo analitico que permitiu encontrar as Formacdes Discursivas
como norteador metodoldgico. Considera-se as Regras de Formacado para tentar se definir as
regularidades em meio da dispersdo. “As regras de formag¢ao sdo condi¢des de existéncia (mas
também de coexisténcia, de manutencdo, de modificacdo e de desaparecimento) em uma dada
reparticdo discursiva” (FOUCAULT, 2000, p.43-44).
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Quadro 01: Resumo do modelo da Andlise: Objetos, Modalidades Enunciativas e Conceitos
ELEMENTO DA FORMA(;AO

DISCURSIVA DESCRIQAO-RESUMO
Superficie de Emergéncia (onde surgem os
OBJETOS discursos);
(o que o define) Instancias de delimitagdo (quais as areas que as

qualificam e codigo usado para pensar o tema)

Quem fala?
Lugares institucionais;
Posicdes dos sujeitos.

Formas de sucessdo de argumentacio;
Disposigdo enunciativa; inferéncias, descricoes,

MODALIDADES ENUNCIATIVAS
(de onde vém)

CONCEITOS esquemas; narrativas e/ou composicdo de
(organizacéo do campo) estruturas (dramatizacéo);
Presenca/Auséncias; procedimentos de
intervencéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Foucault (2000).

3. Formagdao Discursiva no Site do Ceste

O site www.uhe-estreito.com.br entrou no ar em 2010. Além da publicacédo de noticias
sobre a UHE Estreito, estdo disponiveis outras informacdes sobre o funcionamento de uma
usina, especificagdes sobre o empreendimento e informagdes institucionais- com explicagdes
sobre o PBA e acGes sociais; um roteiro com 24 perguntas e respostas sobre a usina; video e
jingle institucionais; monitoramento climatoldgico e de balneabilidade das praias do entorno
do reservatorio e links para sites de agéncias de energia.

Para analisar a producao discursiva noticiosa do Consorcio Estreito Energia mapeou-
se previamente a totalidade de 141 noticias publicadas nos anos de 2010, 2012 e 2013 e
categorizou-se de acordo com os temas abordados. As categorias foram elaboradas pela
autora e alistadas a partir de uma avaliacdo do tema e enfoque que prevalecem em cada

mateéria do site.
Gréfico 01: Categorias de noticias site do Ceste: 2010, 2012 e 2013
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Fonte: Site Ceste, categorizado pela autora (2015).
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A categoria “Comunica¢do” corresponde as noticias sobre acdes de comunicagdo e

didlogo entre o Consorcio e a comunidade local, “Cronograma das Obras” sobre o

andamento da construgdo da hidrelétrica; “Cultura” sobre agOes culturais desenvolvidas pelo

Consorcio nas localidades atingidas (como cinema e exposi¢oes); “Economia”, referentes a

acOes de incentivo a atividades econdmicas na regido; “Educagdo” sobre agdes como cursos

de qualificacdo; “Esporte”, sobre acfes desportivas (como torneios e premiagoes) realizadas

pelo Ceste; “Infraestrutura” sobre acOes relativas a infraestrutura nos 12 municipios;

“Interinstitucional” (a maior categoria registrada em 2010) sdo noticias relativas a acdes de

cunho interinstitucionais, como convénios, visitas e parcerias entre o Ceste e governos

municipais e estaduais, dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario a nivel local, nacional

e, por vezes, internacional. As categorias “Meio Ambiente”, “Saude”, “Social’ e “Turismo”

também se referem as noticias relativas as suas respectivas areas tematicas, compreendendo

as acOes que o Consdrcio desenvolve para mitigar os impactos na regiao.

No ano de 2010, registrou-se um total de 96 noticias no site do Ceste somando-se

todas as categorias; em 2012 (ano da inauguracdo), apenas 10 e em 2013 (ano conseguinte a

inauguracdo) foram registradas 35. Da totalidade de noticias em 2010, o maior registro

equivale as noticias de carater interinstitucional, 22% (e ainda 20% em 2012 e 17% em 2013),

seguidas das que tratam de temas relativos de incentivo as atividades econdmicas (17% em
2010, 10% em 2012 e 37% em 2013).

A partir dessa categorizacao, seguindo o critério da recorréncia em meio a disperséo,

chegou-se a um corpus mais especifico de 12 noticias dentro das tematicas intituladas aqui de

“Interinstitucional” e “Economia”, pois sdo as que foram mais frequentes na producdo do

noticiario do Ceste, das quais seis serdo analisadas neste artigo.

Quadro 02: Noticias para analise - site Ceste

Data Titulo Categoria

Comitiva de parlamentares franceses destaca potencial energético brasileiro em

26/04/2010 visita & UHE Estreito

06/05/2010  Governadora diz que UHE Estreito traz mais desenvolvimento para Maranhao

[euoIdN1IISuLISIu|

Presidente Lula fecha primeira comporta da UHE Estreito (MA) e da inicio ao

30/11/2010 enchimento do reservatorio
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CESTE apresenta Plano de Oportunidades a empreendedores de Aguiarnopolis

04/11/2010 e Palmeiras do Tocantins (TO) ml
T - ~ ) A n (@)

31/10/2013 Familias recebem orientagéo para desenvolver novas atividades econdmicas =
Comerciantes recebem capacitacio 3

30/12/2013 pacitag 5

Fonte: Site Ceste, categorizado pela autora (2015).

Seré feita aqui a descricdo da formacdo dos objetos da esfera do Mercado, em que se
tenta compreender a “superficie de emergéncia desses discursos”; o que os torna nomeaveis;
areas que qualificam o discurso; distinguir quem fala, o lugar institucional e posicdo dos
sujeitos nas modalidades enunciativas e a formacdo dos conceitos, com disposicéo

enunciativa e argumentos.

3. 1 Categoria “Interinstitucional”

As noticias de carater interinstitucional tratam, principalmente, da relacdo entre o
Consorcio e outras instituicdes que legitimam e viabilizam suas acGes.

Como o Ceste € um consorcio formado por multinacionais, esse bom relacionamento
com os parlamentares perpassa as fronteiras do pais e estende-se ao continente europeu. O
registro “Comitiva de parlamentares franceses destaca potencial energético brasileiro em
visita @ UHE Estreito”, de 26 de abril de 2010, detalha a ocasido em que uma comitiva de
nove pessoas composta por parlamentares franceses, 0 embaixador da Franca no Brasil, Yves
Saint Geours, e executivos da GDF Suez, empresa franco-belga e principal acionista do Ceste,

visitaram as instalacfes da usina.

Impressionado com a estrutura construida entre os estados do Maranhédo e
Tocantins, o deputado e presidente da comissdo de energia da Assembléia
Legislativa da Franca, Jean Claude Lenoir, destacou o crescimento do setor
energético brasileiro e a rapidez com que as hidrelétricas sdo construidas. ‘E
impressionante ver tamanha estrutura construida em t&o curto espaco de
tempo. Para nés é importante conhecermos os projetos de grande relevancia
gue estdo sendo construidos no mundo, a exemplo da UHE Estreito no
Brasil’, declarou (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 26/04/10).

Além do Presidente da Comissdo, também sdo sujeitos de fala na noticia o0 embaixador
da Franca no Brasil, Yves Saint Geours, e o diretor presidente da GDF Suez América Latina,

Jan Flachet, que:

Ressaltou a importancia da UHE Estreito para o grupo, um dos maiores em
projetos de geracdo de energia em todo o mundo e, também, a oportunidade
de apresentar projetos desenvolvidos no Brasil para os parlamentares
franceses. ‘Ficamos honrados em receber a comitiva em nossas instalagdes ¢
poder apresenta-la grandes projetos como a UHE Estreito que estara gerando


http://www.uhe-estreito.com.br/ver_noticia.php?noticia_id=275
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energia limpa e renovavel até o fim do ano’, disse Flachet, lembrando das
condigdes favoraveis para este tipo de empreendimento no pais. ‘O Brasil
tem um enorme potencial hidrico que possibilita o desenvolvimento de
projetos especiais como esse, ao contrdrio da Franca que ja teve seu
potencial utilizado’, concluiu (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA,
26/04/10).

A estrutura narrativa mostra a UHE Estreito como um exemplo de vanguarda na
producdo de energia elétrica para 0 mundo. Por outro lado, € possivel também perceber a
visita como uma espécie de aval dado pela empresa GDF Suez, como maior acionista da
usina, em observar o andamento das obras e articuladora da expedi¢cdo da comitiva dos
parlamentares.

Vérias autoridades visitam o canteiro de obras da usina ao longo de todo o periodo de
instalacdo até a inauguracdo. Essas visitas podem ser observadas como atos simbolicos de
participacdo, de ligacdo e reforcam as relacdes interinstitucionais que o Consorcio precisa
articular.

A noticia “Governadora diz que UHE Estreito traz mais desenvolvimento para
Maranhdo”, de 06 de maio de 2010, registra a ocasido da visita ao canteiro de obras da Usina
pela entdo Governadora do Maranhdo, Roseana Sarney (PMDB). Na fala da governadora sdo
reforcadas as ideias de que o empreendimento traria desenvolvimento ao estado e ao pais e €

elogiado pelo cumprimento da legislagcdo ambiental:

Surpresa com 0 que Vviu e ouviu a Governadora ndo mediu elogios as acdes
de responsabilidade ambiental e social desempenhadas pelo Ceste e nem
palavras para reconhecer a importancia da obra para o Maranhdo e,
especialmente, para o pais. ‘O Maranhdo se sente feliz de estar presente
neste projeto, uma das prioridades do Governo Lula e do PAC’, ressaltou
Roseana Sarney, antes de iniciar a visita ao canteiro de obras da UHE
Estreito (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 06/05/10).

A noticia detalha a comitiva que acompanha a Governadora: secretarios, deputados
estaduais, o Prefeito do municipio de Estreito, Zequinha Coelho, e a recepcdo pelo Presidente
do Ceste, José Renato Ponte, pelo diretor de Salde, Seguranca e Meio Ambiente do Ceste,
Dimas Maintinguer, e pelo Assessor da Presidéncia do Ceste, Luiz Artur Arantes.

A visita é narrada, com detalhes, sobre os funcionarios que cumprimentaram e fizeram

fotos com a governadora.

Durante a visita, Roseana Sarney foi cercada pelos funcionarios da Usina,
que a cumprimentaram e pediram para fazer fotos. Mauricio Alves, que
trabalha na concretagem foi um deles. Contente, ele exibia no celular a foto
tirada ao lado da Governadora do Maranhdo. Roseana Sarney disse estar
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impressionada com a grandiosidade da obra e fez questdo de observar o
empenho dos trabalhadores. ‘Isso aqui ndo funciona sozinho. Aqui temos um
grande complexo movido por milhares de homens. Devemos muito a esses
trabalhadores’, ressaltou (CONSORCIO ESTREITO ENERGIA, 06/05/10).

A governadora enaltece a méo de obra dos trabalhadores da usina. A ela, enquanto voz
institucional autorizada a falar, cabe reconhecer o empenho dos trabalhadores, enquanto o
trabalhador sente-se contente ao exibir o celular com a foto da governadora.

A construcdo do objeto do discurso é identificada segundo a prépria nomeagdo do
titulo da noticia, que referencia que a Usina traz mais desenvolvimento para 0 Maranhdo. No
mesmo contexto de desenvolvimento, a governadora vincula as ideias de responsabilidade
ambiental, social, importancia da obra para o Maranhdo e para o pais. Aglutinar essas
imagens na mesma construcdo de conceitos relativiza os efeitos colaterais da construcdo da
usina.

Em 30 de novembro de 2010, o entdo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, a convite
do Ceste, fechou uma das 14 comportas do vertedouro, dando inicio ao enchimento do
reservatorio da usina, considerada a Ultima grande etapa do empreendimento antes do inicio
de operacéo, em 2012.

A noticia “Presidente Lula fecha primeira comporta da UHE Estreito (MA) e da inicio
ao enchimento do reservatorio”, de 30 de novembro de 2010, descreve também a comitiva
gue o acompanha, o ministro de Minas e Energia, Marcio Zimmermann; a ministra do Meio
Ambiente, l1zabella Teixeira; ministro interino da Pesca e Aquicultura, Cleberson Carneiro
Zavaski; os governadores do Maranhdo, Roseana Sarney, e do Tocantins, Carlos Gaguin, e 0s
senadores Edison Lobdo (PMDB) e Jodo Alberto (PMDB), aléem de outras de autoridades da
regido e empresarios.

O Presidente Lula destacou a importancia do empreendimento para o pais:
‘Esta hidrelétrica servira de modelo para como tratar corretamente e
respeitosamente os moradores que aqui vivem, os moradores, 0s pescadores
e os que trabalham na agricultura’. Lula ressaltou que Estreito mostrou que
empresarios e movimentos sociais podem viver em acordo para o beneficio
de toda a populacéo, se referindo ao Convénio assinado pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura, CESTE, IBAMA e Coldnia de Pescadores para
implantagdo do Projeto do Complexo Integrado de Escoamento,
Processamento e Beneficiamento da Producio Pesqueira da Area de
Influéncia da Usina Hidrelétrica Estreito (CONSORCIO ESTREITO
ENERGIA, 30/11/10).

A fala do Presidente aponta a UHE Estreito como um modelo a ser seguido pelos
acordos entre movimentos sociais e empreendedores, a partir do exemplo do convénio citado

entre Ministério da Pesca e Aquicultura e pescadores da regido.
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Além do Presidente da Republica, tém lugar de fala na noticia o presidente da GDF

SUEZ no Brasil, Mauricio Bahr, e o presidente do Ceste, José Renato Ponte, que também

prestou contas das agdes e investimentos:

Foram investidos R$ 4 bilhGes, geramos renda, empregos, melhor qualidade
de vida para a populacdo da regido e mais energia para o pais, afirmou. José
Renato ressalvou que o Projeto Basico Ambiental (PBA), composto por 39
programas socio-ambientais, estd sendo cumprido de forma integral, com a
aplicacdo de mais de R$ 600 milhdes de investimentos (CONSORCIO
ESTREITO ENERGIA, 30/11/10).

A noticia detalha o enchimento do reservatério, que se daria em trés etapas, quando
seriam alcancadas as cotas de 145m, 150m e 156m, assim como 0S programas e 0S
procedimentos a serem adotados. Também tém destaque as parcerias com o poder publico,

governos estaduais, municipais, associacoes e comunidade:

Com o objetivo de assegurar o desenvolvimento da regido sobre todos 0s
aspectos (educacdo, seguranca, saude, meio ambiente e infraestrutura), o
Ceste firmou parcerias com 0s governos estaduais, municipais, associacdes e
comunidades. Desde o inicio do empreendimento, o consércio reaparelhou
hospitais, reformou e ampliou postos de saude, doou ambulancias, tratores e
viaturas policiais e construiu novas sedes para as policias civil e militar,
escolas, casa de abrigo para idosos e creches. Com as prefeituras da regido,
0 Ceste foi além e estabeleceu, voluntariamente, Termos de Compromisso
Muatuo (TCM), levando beneficios diretos a populagdo (CONSORCIO
ESTREITO ENERGIA, 30/11/10).

Os possiveis impactos e transtornos ocasionados aos 12 municipios atingidos em razao
do enchimento do reservatério sdo evanescidos frente a enumeracdo dos investimentos
financeiros e compensacfes a comunidade. Quando o Presidente da Republica fecha,
pessoalmente, uma das comportas e da inicio simbdlico e real ao enchimento do reservatério
da usina, acompanhado por politicos do poder municipal, estadual e federal, uma nocdo de
desenvolvimento, enquanto um projeto que sai do papel e entra em operacdo, é endossado,
realiza-se plenamente, com um aparente apoio de todas as instancias e sujeitos.

Nota-se como recorrente no discurso das autoridades sobre a hidrelétrica a associa¢do
com a nogdo de desenvolvimento, agregado a dados como 0s nimeros de empregos gerados e
a mitigacdo de impactos socioambientais. A abordagem sobre desenvolvimento aproxima-se
da concepgdo de crescimento econdmico, mensurada por indicadores, € a concep¢do sobre
preservacdo ambiental é construida cosmeticamente (BUENO, 2007), sem, muitas vezes,
aprofundamento nos parametros nem considerando os aspectos multidisciplinaridade que o

termo abarca.
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O economista José Eli da Veiga, na obra “Desenvolvimento sustentavel - 0 desafio do

século XXI” (2010), traca alguns apontamentos e questionamentos para tentar desvendar os
enigmas: como pode ser entendido e mensurado o desenvolvimento? E como pode ser
entendida e mensurada a sustentabilidade? Para delinear algumas respostas, o autor ja
renuncia a opcao de conceber desenvolvimento como sindnimo de crescimento econémico e
recusa a consequente forma de mensuragdo por meio de indicadores tradicionais, como 0
Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita.

Confundem crescimento econdmico com o0 desenvolvimento de uma
modernidade capitalista que ndo existe nos paises pobres. Com tal
perspectiva, eles s percebem fendmenos econdmicos secundarios, como o
crescimento do PIB, o comportamento das exportagdes, e ou a evolugdo do
mercado acionario, mas nao reparam nas profundas disfuncdes qualitativas,
estruturais, culturais, sociais e ecoldgicas que prenunciam inviabilidade dos
‘quase-Estados-na¢ao subdesenvolvidos’ (VEIGA, 2010, p. 23).

Quando a Usina entra em operacgdo, ap0s quatro anos de tensbes, cumprindo a sua
funcdo com a geracdo de 1.087 MW de energia, 0s processos compreendidos no intervalo
entre 0s grandes marcos da obra sdo dissimulados pela concretizacdo do empreendimento em
pleno funcionamento. O que se torna nomeavel na superficie discursiva: a legislacdo foi
cumprida, os acordos realizados e a energia esta sendo gerada e beneficiando o pais.

3.2 Categoria “Economia”

Das noticias da categoria aqui nomeada de “Economia” referem-se a aces do Ceste
que visam incentivar a economia local como alternativa as atividades antes realizadas no
entorno do rio, haja vista que, com o remanejamento das familias que antes moravam e
sobreviviam economicamente do rio Tocantins, passou a ser necessario se adaptar a uma nova
realidade e redescobrir novas potencialidades econdémicas em outras localidades, como se
observa em “CESTE apresenta Plano de Oportunidades a empreendedores de Aguiarnopolis e
Palmeiras do Tocantins (TO)”, de 04 de novembro de 2010:

Agricultura Urbana, Apicultura, Artesanato, Aproveitamento dos Frutos do
Cerrado, Negécios em Area Urbana, Piscicultura, Turismo, Viveiros de
Producdo de Mudas de Plantas Nativas, Produgdo de Farinha, Cultivo de
Plantas para Producdo de Biodiesel e Criacdo de Pequenos Animais sdo
areas elencadas com boa demanda a ser aproveitada nas cidades alcancadas
pela implantacdo da UHE Estreito. Segundo a gerente de Projetos
Econdmicos do Ceste, Cassandra Gelsomino Molisani, tais negécios foram
apontados em pesquisas e encontros realizados na regido. E para que seja
tirado melhor proveito da informacdo pelos moradores, o Plano de
Oportunidades de Negdcios tem sido apresentado em cada um dos 12
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municipios da area de abrangéncia da Usina de Estreito (CONSORCIO
ESTREITO ENERGIA, 04/11/10).

Vale observar que passar as informacOes e despertar o olhar para o potencial

econdmico da regido é um primeiro passo no processo, no entanto, ndo € garantia de que essas

novas atividades seriam realizadas efetivamente e pudessem influenciar positivamente a

economia da regiéo.

Das modalidades enunciativas nessa categoria de andlise, hd uma repeticdo na

estrutura textual dessas noticias que relatam capacitacdo, parcerias, reuniées, como se observa

nos titulos “Familias recebem orientagcdo para desenvolver novas atividades econdmicas”, de

31 de outubro de 2013 e, ainda, em “Comerciantes recebem capacitacdo”, de 30 de dezembro

de 2013. O objeto discursivo € atuacdo desenvolvida pelo Consorcio, enquanto sujeito ativo

que realiza as acOes, que séo recebidas pelos sujeitos passivos da situacgao.

Dos que tém espaco de fala nessas trés noticias em analise desta categoria, enumera-

se: a gerente de Projetos Econémicos do Ceste, Cassandra Gelsomino Molisani; a Secretaria

Municipal de Educacdo de Palmeiras do Tocantins, Vera LuUcia; o presidente da Cémara

Municipal de Palmeiras do Tocantins, Vereador Mardonio Alves de Castro, e uma moradora

de Aguiarndpolis, Lenita Matias da Silva, esta ultima também elogiando a acdo do Consércio.

Nota-se que toda a producdo discursiva do site do Ceste atende ao carater de

accountability, de prestacéo de contas das acdes que o Consdrcio desenvolve, com o objetivo

de responder as prerrogativas de mitigacdo dos impactos sociais e ambientais exigidos no
PBA.

Os processos de accountability costumam ser classificados em trés formas de

realizacdo (O’DONNELL, 1998; PERUZZOTTI ¢ SMULOVITZ, 2001): vertical (em

contextos de eleigdes), horizontal (controles exercidos pelo Judicidrio, Executivo e

Legislativo e no contexto intra-estadual estatal) e social (quando hd a manifestacdo da

sociedade civil por meio de pressdes e acGes midiaticas).

Observa-se o discurso do noticiario do Ceste como ferramenta de accountability

(principalmente horizontal), que responde a cobrancas para o cumprimento da legislacdo, dos

acordos entre o Consorcio e municipios, nos Termos de Compromisso Mutuo - TCM; do

cumprimento ao cronograma de obras e também da presenca do Governo Federal em

acompanhar as fases do processo.

Maia (2006) aponta que accountability se confunde com legitimidade dos processos:

Numa dimensdo normativa, a questdo da accountability estabelece uma
estreita relacdo com a legitimidade — a propriedade de que os procedimentos
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de um regime para fazer e implementar a lei sejam aceitos por seus sujeitos.
No entanto, o problema da accountability também inclui a busca por
mecanismos institucionais destinados a controlar o desempenho das
instituicGes publicas e a julgar o modo pelo qual os representantes e 0s
agentes publicos agem concretamente na disposicdo de seus poderes e
deveres (MAIA, 2006, p.05).

No noticidrio do Ceste, os diretores, gerentes e presidentes do Consércio sdo 0s
sujeitos autorizados a falar, com legitimidade para responder sobre os controles e avaliagdes
(checks and balances) os quais 0 empreendimento é submetido e cobrado tanto por parte das
representacfes sociais quanto das autarquias do Estado. Os sujeitos do Estado também tém
espaco no noticidrio do Ceste dividindo o papel institucional de responsaveis pelo
empreendimento.

A producdo discursiva no site do Ceste esta inserida nos preceitos da comunicagdo
organizacional e/ou empresarial, mediada por estratégias e ferramentas que visam posicionar
positivamente a imagem do Consércio e do funcionamento da hidrelétrica perante a opinido

publica. Do conceito de comunicagéo organizacional, Kunsch define:

Pressupbe uma juncdo da comunicacdo institucional, da comunicacao
mercadolégica e da comunicagdo interna, que formam o composto da
comunicacdo organizacional. Este deve formar um conjunto harmonioso,
apesar das diferencas e das especificidades de cada setor e dos respectivos
subsetores. A soma de todas as atividades redundard na eficicia da
comunicacao nas organiza¢Ges (KUNSCH, 1997, p. 115).

O Programa de Comunicacdo Social, um dos 39 programas do PBA, elaborado pela
empresa CNEC Engenharia S.A. (2005), reconhece que durante a implantacdo da usina
podem ocorrer problemas e conflitos, assim como dificuldades de negociacdes com 0s
diferentes grupos sociais e institucionais que tém causas e interesses diversificados, sendo
assim necessario buscar mecanismos facilitadores da conducdo do processo de interacdo e

negociacdo social entre o empreendedor e esses atores, pautando-se na comunicacao social.

Diante de um projeto dessa dimenséo e a sua interferéncia no espago que o
cerca, identifica-se a importancia fundamental da comunicacdo social de
forma a minimizar os efeitos de sua implantacdo junto as comunidades
afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento. Mas para que ela
surta os efeitos desejados, isto € a promogdo da integracdo entre
comunidade-empreendimento, 0 processo deve estar pautado na
participacdo, na transparéncia e na informagdo (CNEC, 2005, p.01).

O Programa estipula o publico-alvo, as metas, 0s procedimentos metodologicos e o

contetdo das ag¢bes de comunicagdo. De acordo com o documento, o publico visado deve ser
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a populacdo das areas de influéncia direta e indireta do empreendimento, bem como a

populacdo migrante; e deve ser dada énfase & comunica¢do com as comunidades diretamente
afetadas, entidades civis e poderes publicos municipais competentes.

Dentre as principais metas previstas, “as acdes de comunicacdo social deverdo
contribuir para tornar parcelas representativas das comunidades afetadas pela UHE Estreito,
parceiras e apoiadoras do projeto” (CNEC, 2005, p.03).

Os stakeholders sao considerados “todos os publicos que impactam ou sdo impactados
pelas decisdes e pela propria existéncia de uma organizagao” (BUENO, 2009, p.281),
incluem-se, além dos proprietéarios, investidores e diretores, os empregados, credores,
comunidades locais, meios de comunicacéo, a classe politica e sociedade como um todo. S&o
0s publicos a quem a Comunicacdo do Ceste esta direcionada estrategicamente, com objetivos
claros e metas.

Compreendendo-se o0s publicos que o Consorcio se relaciona retoma-se ao
questionamento inicial da producdo discursiva do Ceste: para 0 Consdrcio, quem seria a
sociedade civil? Quem seria o Estado? Como ele proprio se apresenta? De que nomeagdes,
definicdes pode-se apreender?

Quanto ao sujeito atingido por barragem, foi feita uma importante constatacdo na
pesquisa sobre a produgdo discursiva do site do Ceste. Embora seja o termo ‘“atingido”
utilizado em toda a legislacdo do tema (Estudos de Impactos Ambientais, etc.), observa-se
(tanto se fazendo uma busca por palavra-chave no site ou lendo todas as noticias mapeadas),
no site do Consorcio ha uma notédria interdigdo do vocabulo “atingido” ou “impactado”, em
substituicdo por sindbnimos com peso semantico de menor influéncia sobre a vida do que sofre
a acdo, como “interferido” ou “alcancado”.

Vainer (2007) levanta que conceito de “atingido” ndo é meramente técnico, mas diz

respeito a legitimacdo e ao reconhecimento de direitos e demandas.

Estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi,
atingido por determinado empreendimento significa reconhecer como
legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizacdo, reabilitacdo ou reparagdo ndo pecuniéria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de uma
disputa (VAINER, 2007, p.01).

Foucault (2009) considera que “o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar” (FOUCAULT, 2009, p. 20). Nessa perspectiva, o discurso ja &, a

principio, um objeto de desejo.
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Ele elenca procedimentos externos e internos de excluséo do discurso. Segundo ele, a

palavra proibida (interdicdo), a segregacdo da loucura (separacdo) e a vontade de verdade sdo
0s trés grandes sistemas de exclusdo e que se apoiam sobre um suporte institucional. Quando
Foucault fala em interdi¢cdes do discurso, da palavra proibida, remete-se nesta analise também
a escolha cuidadosa das palavras que podem ou ndo entrar no jogo.

Em uma sociedade como a nossa, conhecemos, é certo, procedimentos de
exclusdo. O mais evidente, o mais familiar também é a interdicdo. Sabe-se
bem que ndo se tem o direito de dizer tudo, que ndo se pode falar tudo em
qualquer circunstancia, que qualquer um, enfim, ndo pode falar de qualquer
coisa. Tabu do objeto, ritual da circunstancia, direito privilegiado ou
exclusivo do sujeito que fala: temos ai 0 jogo de trés tipos de interdigdes que
se cruzam, se reforcam ou se compensam, formando uma grade complexa
que ndo cessa de se modificar (FOUCAULT, 2009, p.09).

Quando o Consorcio interdita no léxico o “atingido” corre o risco de deixar de
reconhecer o conceito de legitimacdo do sujeito o qual se refere e as praticas que agregam
valor ao sentido da palavra, minimizando a acdo da usina a somente uma “interferéncia”, que
pode ser mitigada.

Nas demais abordagens sobre a sociedade civil pelo site do Ceste, 0 que se pode
completar apos a andlise é que, na visdo do Consdrcio, ndo ha impactados, ha uma sociedade
que sofre “interferéncia” ¢ essa interferéncia € minima e é compensada pelas acdes
mitigatdrias; e em alguns casos mudou a vida dessas comunidades para melhor. Relembra-se
que no Programa de Comunicacdo Social (CNEC, 2005) ha a orientacdo de tornar uma
comunidade, antes contraria ao empreendimento, em parceira e apoiadora do projeto.

O Estado, na visdo do Consorcio, cumpre o seu papel politico e econdémico de prover
energia elétrica para o pais, satisfazendo uma necessidade coletiva e promovendo o
crescimento econdmico. As figuras politicas do poder executivo local, estadual e federal,
poder legislativo e judiciario ora sdo protagonistas no processo de implantacdo da Usina, ora
endossam e legitimam essas acdes.

O Mercado, como uma autorreferéncia do préprio Consorcio, nessa producdo
discursiva externa o cumprimento com a legislacdo exigida, executa os Programas Basicos
Ambientais e presta conta de suas acdes.

Trata-se de uma estrutura argumentativa, selecdo de fontes e posicionamentos
institucionais de sujeitos que se repete em toda a producdo noticiosa do site do Ceste.

Configuram sua formacdo discursiva, em que se percebe a regularidade, de noc¢des bem
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especificas e continuas sobre producdo energia, cumprimento a legislacdo mitigacdo de

impactos em prol do crescimento econdémico do pais.

CONSIDERACOES
A anélise permite sintetizar um quadro de como o Consorcio constroi suas formagdes

discursivas sobre o Mercado, o Estado e Sociedade Civil.

Quadro 03: Quadro-sintese dos sujeitos no site Ceste

MERCADO ESTADO SOCIEDADE CIVIL

Cumpre com a legislacdo Cumpre o seu papel Néo ha atingidos. Ha
exigida, executa os politico e econémico de | uma sociedade que sofre

SUJEITOS NO Programas Bésicos prover energia elétrica “interferéncia”, que é

SITE DO CESTE Ambientais e presta para o pais, satisfazendo | minima e compensada
conta de suas agdes. uma necessidade coletiva | pelas acbes mitigatorias;

e promovendo o €, em muitos casos, 0

crescimento econémico. Ceste mudou a vida
As figuras politicas dessas comunidades para
endossam e legitimam melhor.
essas acoes.

Fonte: A autora (2016).

Nos campos de poder que se configuram nas tensdes entre os sujeitos do Mercado, do
Estado e da Sociedade civil durante a implantacdo de usinas hidrelétricas, percebe-se um
debate publico pouco isegérico. Enquanto o Consorcio Ceste reforca que o mercado cumpre a
Legislacéo e o0 0s sujeitos do Estado atuam em consonancia com o Mercado; a sociedade civil,
como os atingidos por barragens, encontra espaco para suas demandas em lugares limitados
de visibilidade, protagonizados principalmente por movimentos sociais como o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB).

A construcdo da usina é compreendida nas falas autorizadas a falar a partir de uma
perspectiva desenvolvimento como sindnimo de crescimento. Sunkel (2001) e Veiga (2010),
apontam que, na tentativa de conciliar as tematicas do crescimento econdmico com a do meio
ambiente, é fundamental relacionar conhecimento nos trés ambitos: a) o dos comportamentos
humanos, econdmicos e sociais - objeto da teoria econdmica e das demais ciéncias; b) o da
evolucdo da natureza - objeto das ciéncias biologicas, fisicas e quimicas; ¢) o da configuracéo
social do territério - objeto da geografia humana, das ciéncias regionais e da organizacao do
espaco. Uma ideia, portanto, que exige uma interdisciplinaridade para ser assentida.

Tece-se, ainda, uma critica a uma realizacdo da comunicacdo em sua faceta puramente
instrumental. Trata-se de uma formacdo discursiva regida por procedimentos normativos que

tém como fim o atendimento a exigéncias para o Licenciamento Ambiental.
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